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COMAFORCADOPOVO

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 12/2021
Pregdo Eletronico n°. XXX/2021

Ref.: Administrativo — Fase Interna. Contratacdao de empresa
especializada para futura e eventual implantacdo e
instalagdo com gerenciamento de uma solucao integrada de
videomonitoramento.

PARECER

Trata-se de procedimento administrativo protocolado sob o n° 05/2021, para

implantagdo e instalagdo com gerenciamento de uma solugdo integrada de

‘ videomonitoramento, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
g Administragao.

sta Procuradoria
das Minutas de

A Comissdo Permanente de Licitagéo remeteu os autos para que e
Juridica se manifestasse acerca da pretensa con 0, bem co
Edital e de Contrafo encartadas no processo dmin ‘

Feito o sintético relatério, passo a fundamentar.

Inicialmente, cumpre-nos informar que-a analise dos aspectos técnicos da presente
licitagio ndo se mostra tarefa afeta a este 6rgao de assessoramento juridico.

Presume-se, entdo, que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratag&o, suas caracteristicas,
quantidades, requisitos, especificagdes, etc., bem como quanto a pesquisa de pregos,
tenham sido regularmente apuradas pela area técnica do 6rgao consulente e conferidas
pela autoridade responsavel pela contratagao.

Portanto, n3o nos cabe analisar se 0 prego esta realmente conforme o mercado ou se
as quantidades estimadas efetivamente correspondem as necessidades do é6rgao
assessorado. Estes sdo assuntos que refogem a nossa competéncia.

DO PARECER:

~\
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" oo Qhigto 2 Modalidade Licitatéria PREFETRA WAL DE O
COMAFORCADOPOVO

A Administragdo objetiva o Registro de Pregos visando a implantag&o e iristal
gerenciamento de uma solugdo integrada de videomonitoramento, para atender\gs
necessidades da Secretaria Municipal de Administragao, tendo optado pela modalidade
licitatéria denominada "Pregéo Eletronico" tipo menor preco.

A possibilidade de utilizagéo do Pregao reside exatamente no fato de o objeto almejado
caracterizar-se como "bem ou servigo comum", conforme preceitua o art. 1° da Lei n°
10.520/02.

Nao pairam duvidas, portanto, de que a modalidade de licitagdo escolhida pela
Administragdo - Pregéo eletrénico - encontra-se em perfeita consonancia com 0S
ditames legais.

- Da Fase Preparatéria do Pregdo

A fase preparatoria do pregao esta disciplinada no artigo 3°, caput, da Lei 10.520/2002,
in verbis: i

lif - dos auts do procedis

definigdes referidas no inciso | deste artigo e 0s indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rg&o ou entidade promotora
da licitagao, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro €
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras,
o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagéo, bem como a habilitagdo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Com efeito, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as

sangdes por inadimplemento € as clausulas do contrato s3o elementos integrantes do
instrumento convocatério, porquanto sua analise resta absorvida pelo exame €

aprovagao juridica deste.
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S ementos editalicios, a fase preparatoria do pregao pode ser
CO M AERACAD @dPPAHDnentada nos seguintes grupos: (i) justificativa para a
contratagao, (ii) definigéo do objeto, (iii) afericao do prego de mercado, & (iv) designagao

do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio.

Aléem disso, insta verificar a existéncia de recurso orgamentario para fazer frente a

despesa pretendida. .
pesap SREFEITURA HUNICIPAL DE JACUIPE
Fis.

'
Pt iva \o

- Da Justificativa

Para a pretendida contratagdo ha justificativa suficiente langada no requerimento d
Secretario Municipal de Administragdo e Finangas de Jacuipe, que pretende a
implantagéo e instalagdo com gerenciamento de uma solugdo integrada de
videomonitoramento, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Administragao.
- Da Definigédo do objeto

A licitagao visa a ampla concorréncia, a ser procedida de forma isondmica entre os
interessados, sendo vedado a Administragdo admitir na strumentos convocatorios
clausulas ou condigdes que afetem o carater competitive dg egrt 3:-conforme artigo

30,§1°, incisol, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, € estabelecam preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado O
disposto nos §§ 50a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redagéo dada pela Lei n°® 12.349, de
2010)

Além disso, reza a citada leique 0 edital indicara, obrigatoriamente, o objeto da licitag@o,
em descrigdo sucinta e clara, inteligéncia de seus artigos 15,8 7%, 1, e 40.
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elb villaaimplantagao e instalagdo com gerenciamento de uma solugao
COM ARG PRADNOramento, com descrigdes previamente definidas no termo de
referéncia em anexo.
s*?;EFEi'iURA&lNiGPALDEJA(UiPE
Destarte, ndo ha o que censurar em relagdo ao ponto. Els. 2
RVIIvH Y

- Da aferigdo do preco de mercado

Consoante artigo 3°, lll, da Lei 10.520/02 — Lei do Pregdo — devera constar dos autos
do procedimento o orgamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitagao.

A fim de tomar conhecimento dos pregos praticados no mercado, a Administragao
diligenciou junto ao banco de pregos, obtendo um valor médio que servira de parametro
para a aceitabilidade das propostas, porquanto andou bem a Administragdo nesse

aspecto.
. - Da designacéo do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio
Consta dos autos, copia da Portaria através da qual foi nado servidor para exercer

as fungdes de pregoeiro e servidores para comporem V
cujas atribuigdes incluem, dentre outras, o ré ehjmento das gostas e lances, a

slise de sua aceitabilidade e sua classificagady by
=0 do obieto do certame ao licitante vencedol

Destarte, depreende-se que ha previsao de recursos orcamentArios que asSegurém o
pagamento das obrigagdes decorrentes da contratagao a ser realizada, obedecendo-se,
assim, também ao disposto no artigo 14 da Lei de Licitagdes.

- Do Edital

O edital tem a propalada fungéo de ser a "lei da licitag@o", néo sendo exagero afirmar
que seria a lei da licitagdo e do contrato, pois 0 que nele se contiver deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade, tanto & que o artigo 40 estabelece os
requisitos que deve observar o edital, alguns deles concernindo ao proprio procedimento
da licitagéo e outros referentes ao contrato.

Da andlise juridica do presente edital do pregéo, tem-se que 0 mesmo preenche todos
os requisitos do art. 40 da Lei de Licitagdes, que disciplina 0s conteudos minimos e
obrigatérios do Edital, que s3o aplicados por analogia ao pregao.

- Do Minuta do Contrato
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viladmplantagéo e instalagdo com gerenciamento de uma solugao
co Mirﬂeﬁn@c&(dﬁ DR MOMOramento, com descrigbes previamente definidas no termo de
referéncia em anexo.

SREFEMTURA MUNICIPAL DE JACUIPE
Destarte, ndo ha o que censurar ém relagéo ao ponto. Fls. o0
el X
- Da aferigdo do preco de mercado Q

Consoante artigo 3°, lli, da Lei 10.520/02 — Lei do Pregéo — devera constar dos autos
do procedimento o orgamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagao.

A fim de tomar conhecimento dos pregos praticados no mercado, a Administragao
diligenciou junto ao banco de pregos, obtendo um valor médio que servira de parametro
para a aceitabilidade das propostas, porquanto andou bem a Administragdo nesse
aspecto.

& - Da designagéo do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio

Consta dos autos, copia da Portaria através da qual foi designado servidor para exercer
as fungdes de pregoeiro € servidores para compor’eniiaf”f_e@egtiva equipe de apoio,
cujas atribuigdes incluem, dentre outras, o re e pstas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificagaly fa_habilitagdo e a
adjudicagao do objeto do certame a0 licitante vencedot ‘

a T a lei de an etriz entes
- Com lem"griiar 10172000 = Lei de Responsabili

dade Fiscal.

Destarte, depreende-se due hé;brevis%o de recursos ofﬁémeﬁ’tﬁrios que assegurem
pagamento das obrigagdes decorrentes da contratagao a ser realizada, obedecendo-se,
assim, também ao disposto no artigo 14 da Leide Licitagdes.

- Do Edital

O edital tem a propalada fungéo de ser a "lei da licitagéo", nao sendo exagero afirmar
que seria a lei da licitagdo e do contrato, pois 0 que nele se contiver deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade, tanto & que o artigo 40 estabelece 0s
requisitos que deve observar o edital, alguns deles concernindo ao proprio procedimento
da licitag@o e outros referentes ao contrato.

Da analise juridica do presente edital do pregéo, tem-se que 0 mesmo preenche todos
os requisitos do art. 40 da Lei de Licitagdes, que disciplina 0s conteudos minimos €
obrigatérios do Edital, que sdo aplicados por analogia ao pregao.

- Do Minuta do Contrato

A\
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ingta rmo de contrato, de acordo com O mandamento legal (art. 62),
COMAE QR § ARQAPANMda 3 luzdoart. 54 € seguintes da lei 8.666/1993.

o _ SREFETURAMUNICIPAL DE JACUIPE
S3o clausulas necessarias em todo o contrato as que estabelegam: Fls.

"JUl‘l\/'O ) K
| - o objeto e seus elementos caracteristicos; U

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, 0S critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0S critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao,
de entrega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme
0 caso;

V - o crédito pelo qual correr
classificagao funcional progra
*‘x&

_VI - as garantias oferecidas

despesa, com a indicagéo da
: tegoria econdmica;

plena execugéo,

‘guando-exigidas;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante
vencedor;

Xll-a legislagdo aplicavel 3 execucdo do contrato e
especialmente aos Casos omissos;

Xlli - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e
qualificag8o exigidas na licitagao.

Constata-se, assim, que as clausulas necessarias estéo presentes.

- Da minuta da Ata de Registro de Pregos
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ut Ata de Registro de Precos, tem-se que a mesma traz disposto

COM AFQRGAR QRANAvos e os precos registrados, a vigéncia, cancelamento dos

registros, obrigacdes e Garantias dos Servigos. S Ity

RS EGT GR

iis,

Lo Jeeinr

Dessa forma, foram atendidas as exigéncias legais para o registro de pregospretendijo

pela administragao.

Assim, dentro da validade da Ata de Registro de Pregos e no caso de interesse por parte
da administragdo em uma eventual aquisigdo, o fornecedor registrado podera ser
convocado para assinar o Termo de Contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente
(Nota de Empenho/Carta Contrato/Ordem de Fornecimento).

- Da Conclusao

Frente aos aspectos juridicos e procedimentais analisados, esta Assessoria Juridica
entende que as disposigdes do Edital de Licitagdo e seus Anexos, atendem aos
preceitos legais tragados pela legislagdo de regéncia, estando apto ao regular
prosseguimento do feito.

E o parecer, SMJ.
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