ESTADO DE ALAGOAS

COORDENADORIA DO %@ﬂ SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

Sumario
APRESENTACAO ..ottt ettt oottt e e s et et e tesseeseseeseseeeeaeaeaeeesaeasaeseeee s eeeeeeeeeseeenens 3
INTRODUGAO ...t ee et ee e e e et s e e et et saease et taeseeeeseesaeseeeeee s eaneseetaeeeeseeeeraeans 4
1. ANALISE DOS TEXTOS LEGALS .....c.ooiiiiiiiiiie ettt ettt st seennes
5
1.1. Avaliagdo do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
OFGAMEINTATIAS ...evvieeuvieitieeieeitieieteeeteeeeteeeseeteeeteeeeaeestseessaeeseessseassssessesssesaseessssassaessseesssenssesnsessseseseanes 6
2. ELABORACAO DO ORCAMENTO ........ccocommiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee e
7
3. EXECUCAO DO ORCAMENTO ........cooomiiiiiiiiieeeeeeeeee e
9
3.1. Créditos Adicionais Suplementares € ESPECIaisS .......c.cccverieriiiiiiiiiieiiieeieciie e 9
3.2, Reserva de CONtINGEICIA .....occueeiiiieieeeieiiiieseetesteetestesaeseeteeseeeesseessesseensesseensesseensesseessesnsensesnses 11
4. AVALIACAO DA APLICACAO DOS GASTOS COM PESSOAL .........cocooovvivieeieeeeeeeeereesenan 11
5. AVALIACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO, NOS TERMOS DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS ......ccoccooiniiinineneieeenne 12
5.1. Aplica¢ao no Desenvolvimento do ENSINO ......ccceecieriiriiiiiieniieie et 12

5.2. Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB - Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educagéo

Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da EQUCACEAO .......cccueeviieiieiiiiiiiiiieeeceeeeee e 12
6. AVALIACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE, NOS TERMOS DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS ........cc.coovvmvieieeeeeeeseseerene. 12
6.1. Informacgdes quanto a destinagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos ...........cceeevevevenns 13
7. OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL,
REFERENTE AO REPASSE MENSAL DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO .................. 13

8. AVALIACAO SOBRE AS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GESTOR DIANTE DE DANOS

CAUSADOS AO ERARIO .........oooooioiiiieieeeeee et 15
9. GESTAO FINANCEIRA ...ttt ettt e st st ettt e eaeenes 15
10. REPASSE PARA O PODER LEGISLATIVO ..o 15
11. RECEITA COM ALIENACAQO DE ATIVOS .......oooiiiiiiiieieeiieeeis e 15
12. RECEITA COM OPERACOES DE CREDITO ..........coooooviviiiieieeeeieeeeeeeeeeeeeeeese e 16
13. GESTAO PATRIMONIAL ......oooouiiiiniiiiiiiieies et 16
14. ALMOXARIDO, ARQUIVO E PATRIMONIO ........cocoooiimiiiiieiioeeoeeeeeeeeee e 16



ESTADO DE ALAGOAS ém,ﬂ

COORDENADORIA DO @i‘; SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO et
15. CONTROLE DE COMBUSTIVEL .......oooimiimiiitoeeeeeeeeeeeeeeeeee e 17
16. CONCLUSAQ ...ttt st
18
APRESENTACAO

A Prefeitura do Municipio de Jacuipe Estado de Alagoas, esta sujeita ao regime de
fiscalizacdo contabil, financeira, or¢gamentaria e patrimonial e controle externo, a cargo do
Poder Legislativo Municipal com apoio técnico do Tribunal de Contas do Estado, em
cumprimento ao que dispde nos artigos 70 e 74 da Constitui¢do Federal; artigos 75 a 80 da Lei
n°® 4.320/64; art. 59 da Lei Complementar n°® 101/00 e Resolugdo n° 001/2016, TCE/AL, passa
a apresentar o Relatorio do Controle Interno, parte integrante da prestacdo de Contas 2018.

O Orgio Central de Controle Interno do Municipio da Jacuipe; foi instituido pela Lei Municipal

n°® 420, de 24 de fevereiro de 2006. O cargo de Controlador Geral foi ocupado durante o ano de
2018, pelo servidor: Jackson da Silva Brito, nomeado pela Portaria n® 084/2017 de 15-03-2017.
Desde sua criagao foi constante a busca de uma estrutura capaz de orientar a gestdao
administrativa a um atendimento mais eficaz aos principios constitucionais: moralidade,
impessoalidade, legalidade, publicidade e eficiéncia. Este ultimo mandamento eficiéncia, com
o desenvolvimento de critérios para salvaguardar os interesses econOmicos, patrimoniais e
sociais da municipalidade, além de prevenir falhas, estimular a eficiéncia e a eficacia
operacional e o efetivo controle, adotando procedimentos de normatizacao capazes de atender
as determinagdes legais.

No que trard a eficiéncia pode ser definida como: “critério de desempenho; e otimizagao
dos recursos disponiveis, através da utilizacao de métodos, técnicas e normas, visando o menor
esfor¢co e a0 menor custo na execucao das tarefas.” No que trata a eficacia, estd relacionado a
atingir objetivos e metas. No que retrata a efetividade ¢ um conceito fundamental para este
Controle Interno, e refere-se a preocupacdo da organizagdo com seu relacionamento externo,
sua sobrevivéncia e atendimento das necessidades sociais, pressupondo ainda certo grau de
eficiéncia e eficécia.

Em fun¢do do acompanhamento executado pelo Controle Interno do Municipio da
Jacuipe, do Poder Publico Municipal, e considerando a auséncia de uma normatizacao que
atendesse toda a legislacao, optou-se por atender cada determinagdo, em variados mandamentos
legais.
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INTRODUCAO

O Orgio Central do Controle Interno adotou como referéncia o Relatorio enviado em 2018, a
fim de padronizar seus relatorios e passa a relatar os aspectos que condicionaram o
comportamento contébil, financeiro, orgamentario, patrimonial e operacional sob a visdo deste
orgao.

O encerramento das contas do exercicio financeiro de 2018, demonstra que houve uma
evolucdo das praticas implementadas por instrugdo legal, o que proporcionou um maior
equilibrio as contas publicas, tendente a se consolidar no exercicio de 2019, evidenciando que
a conducao dos negocios publicos tem sido pautada em uma gestao fiscal responsavel.

Na funcao de acompanhamento concomitante, durante o ano de 2018, o Controle Interno do
Municipio da Jacuipe, considerando a auséncia de uma normatiza¢cao municipal em relagdo a
Controladoria, optou por atender a cada determinacdo legal relacionada a controle, iniciar o
processo de normatizagdo e aperfeicoar a prestagao de servigos internos e externos, exigindo
medidas incisivas de planejamento e programacao financeira, preservando a legalidade e desta
forma, também garantindo a legitimidade dos procedimentos.

Este 6rgdo adotou uma postura integrada, buscando auxilio nas assessorias do municipio na
obtencdo de informagdes claras visando o cumprimento dos programas ¢ metas do governo,
atendendo a legislacao pertinente e estimulando a obediéncia e o zelo as politicas adotadas pela
administracao.
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DECRETO - LEI N° 200/1967:

O Decreto — Lei n° 200/67, em relagdo ao Controle Interno, tem como objetivo: criar as
condi¢des para eficacia do Controle Externo, e conferéncia dos Programas de Trabalho. A
execu¢do dos Programas de Trabalho e do or¢camento repete a exigéncia contida no inciso 111,
do art. 75, da Lei Federal n° 4.320/64, que foi devidamente atendida por este Controle Interno.
O Plano Plurianual estabeleceu metas de resultados, o Controle Interno verificou a Eficiéncia e
Eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Fundo Municipal de Assisténcia
Social.

Para as despesas de entrega e pagamento parcelados, foi exigida a confeccdo de
contratos, de acordo a Lei Federal n° 8.666/93. O Controle Interno se preocupou com a
legalidade, legitimidade e economicidade dos contratos, como determinam o art. 70, da
Constituicao Federal e art. 63, e legislacdes do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

A Lei Municipal n° 520/2017 (PPA) estabeleceu uma revisao do plano do quadriénio
2018/2021, as metas e diretrizes do plano plurianual. Esta Lei atende as modificagdes na area
do planejamento estabelecidas na Lei Complementar n°101/2000. O Orgdo de Controle Interno
considera que a execugdo orcamentaria atendeu as determinagdes legais, atingindo as metas e
diretrizes previstas no Plano Plurianual.

O Orgio Central de Controle Interno considera que a execugdo do Orgamento de 2018
atendeu as determinagdes legais, atingido as diretrizes previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

1. ANALISE DOS TEXTOS LEGAIS

Em conformidade com a Lei n® 4.320/64, Lei Complementar n® 101/2000 e as Instrugdes
do TCE-AL, o Controle Interno acompanhou a legalidade dos atos que geraram receitas e as
despesas publicas com o nascimento ou extincdo de direitos e obrigagdes; acompanhou o
cumprimento do Plano Plurianual-PPA, orientando inclusive a elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e posteriormente a elaboracdo da Lei Or¢camentaria Anual — LOA,
culminando com posteriores medidas de compatibilizacdo necessarias ao seu regular
cumprimento e verificacdo da implementacao das metas com eficiéncia e eficacia, atingindo os
resultados propostos.
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1.1. Avaliacdo do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias

Na avaliagdo do cumprimento das metas com eficécia, eficiéncia e a efetividade,
constatam-se que:

Foram atingidas pela administracdo as metas propostas;
Os gastos realizados foram compativeis com as agdes efetivamente realizadas; As
acdes alcancaram, de fato, a satisfacdo aos anseios da populagdo.

A arrecadacdo da receita corrente e de capital efetivou-se abaixo do esperado, tendo em vista
os convénios que ndo foram totalmente repassados, e ainda em andamento, provavelmente o
serdo no exercicio seguinte.

Foram aplicadas também as normas para o controle e avalia¢cdo dos resultados dos programas
e as condicdes para transferéncias de recursos a entidades publicas definidas na LDO, na Lei n°
4.320/64, na LRF e demais legislagoes.

As agdes executadas pelo Municipio de Jacuipe, voltadas a manutencdo das atividades
dos servigos publicos, das politicas publicas de Estado e de Governo, o atendimento as
necessidades da populagdo desta Municipalidade e o cumprimento dos limites legais,
configuraram o cumprimento das metas e prioridades estabelecidas. Portanto, o Controle
Interno considera que a execugdo orcamentaria atendeu as determinagdes legais, atingindo as
metas e diretrizes previstas na LDO.

2. ELABORACAO DO ORCAMENTO

A LOA configurou no Municipio de Jacuipe um instrumento de planejamento de receita
e despesa, pois através dele foi possivel estabelecer politicas voltadas para o atendimento dos
anseios da populagdo, equilibrando-os com os recursos disponiveis no Municipio.

A LOA de Jacuipe para o exercicio financeiro de 2018 foi elaborada atendendo as disposi¢des
contidas na Lei n® 4.320/64, demais legislacdes pertinentes € em especial a Lei n°® 518 de 13 de
agosto de 2017, que dispde sobre as diretrizes para elaboragdo e execucdo da Lei Orgamentéria
do exercicio financeiro de 2018.
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Durante o processo de elaboragdo da proposta orgamentaria, foram verificadas quais
eram as demandas existentes no Municipio pelos responsaveis de cada departamento € em
seguida, discutido as providéncias para o seu equacionamento, combinadas com aquelas
definidas no PPA e na LDO e com a expectativa de receita para o exercicio.

Com relacao a estimativa da receita, procurou-se adotar os seguintes critérios: evolugao média
da receita nos ultimos 03 (trés) anos, verificada por meio de métodos estatisticos; os fatores
conjunturais que poderiam influenciar a produtividade de cada fonte; a previsdo do repasse do
ICMS e do FPM; a expansao do nimero de contribuintes e as alteragdes na legislacao tributaria;
a projecdo das receitas transferidas a serem realizadas por outras institui¢des; a legislagdo
vigente.

Da mesma forma a fixacao das despesas para cada unidade orcamentaria decorreram da analise

de: quais eram as demandas internas existentes, conjugada com a observa¢@o historica das
despesas efetivamente realizadas nos 03 (trés) ultimos exercicios financeiros; as metas previstas
no PPA; as metas e prioridades definidas na LDO; a implementagao de programas de reducao
de despesas em carater geral; a fixacdo da reserva de contingéncia, conforme LDO; a receita
estimada; a legislagao vigente.

A receita do Municipio foi estimada em R$ 33.715.000,00 (trinta e trés milhdes, setecentos e
quinze mil reais) e a despesa foi fixada em igual valor.

Da Receita:
| - O Or¢amento fiscal e de R$ 28.290.000,00 (vinte e oito milhdes, duzentos e
noventa mil reais);
II — Orgamento da seguridade Social no valor de R$ 5.425.000,00 (cinco milhdes

quatrocentos e vinte e cinco mil reais); sendo:

a) R$ 2.927.000,00 (dois milhdes, novecentos e vinte e sete mil reais), compreendem
receitas da saude;

b) R$ 538.000,00 (quinhentos e trinta e oito mil reais), compreendem a receita da
assisténcia social;

¢) R$ 1.960.000,00 (um milhdo, novecentos e sessenta mil reais), compreendem a receita
da previdéncia social.

Da Despesa:

I — Or¢amento fiscal: R$ 23.934.000,00 (vinte e trés milhdes, novecentos e trinta
e quatro mil reais);
7
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II — Da Seguridade Social, R$ 9.781.000,000 (nove milhdes, setecentos e oitenta e
um mil reais).

Da Autorizacao para Abertura de Crédito

O Poder Executivo Municipal ficou autorizado a abrir créditos adicionais suplementares por
anulacdo de dotacdo no montante de 50% (cinquenta por cento) do valor total da Lei
Orcamentaria, mediante a utilizagdo dos tramites apresentados no § 1° do art. 43 da Lei
4.320/64, obedecendo as disposigdes da Lei de Diretrizes Orgamentéria.

BALANCO ORCAMENTARIO (CONSOLIDADO) — Exercicio 2018

Rl e Al B B

PREVISAD

RECEITAS CORRENTES 26.855.000.00
EECEITA TRIBUTARIA T83.000.00
Inpostos T50.000.,00
Taas . 35.000.00
EECEITA DFE CONTRIBUICOES 1.960.000.00
Coninbngtes Socias 1.960.00:0.00
EECEITA PATEINOMIAL 0,00
Valores Mobilianos 0,00
TEAMSFEREMCIAS COREENTES 20.337.000.00
Transferencias da Undo e de suzs Enhdades 10:333.000.00
Transferénrias do Estado e de suas Entidades 2 B39.000.00
Trmsferéncias de Ouras Insttmedes Pableas 7.145.000.00
OUTRAS RECEITAS CORERENTES 3.773.000.00
Indemizaghes, Restthucdes e ressarcimentos 0.00
Demais Recentas Comrentas 3.773.000.00
BECEITAS DE CAPITAL 6.860.000.00
TEAMSFEREMCIAS DE CAFITAL 6.860.000.00
Transferencias da Untdo e mas Exhdades 6.140.000.00
Transferencias dos Estados e do Dhstnto Federal e de suas Entdades T20.000.00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (DD 33.715.000.00

Fonte: Balango Orgamentario (Consolidado) 2018.
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DOTACAD DDT&CAO
DESFESAS OR(;AI\{ENTPLR_[A.S INICTAL ATUAITFADA
(d) (e)

DESPESAS COERENTES 24.120.800.00 27 894 63322
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 15.706.000.00 17.962.535.40
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 6.000_00 1.000,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 8. 408 8300.00 0.931.097.82
DESPESAS DE CAPITAL 9 344 200,00 6.003 234 14
INVESTIMENTOS 9. 215.000.00 5.797.534.14
INVERSOES FINANCEIRAS 6.000,00 0.00
AJ;IGRTIZAQAD DA DIVIDA 123.200.00 205.700.00
RESERVA DE CONTINGENCIA 250.000.00 0,00
RESEREWVA DO EPPS 0,00 0,00
33.713.000,00 33.807.867.36

SUBTOTAL DAS DESPESAS

Fonte: Balango Orgamentario (Consolidado) 2018.

3. EXECUCAO DO ORCAMENTO

A execuc¢ao orgamentaria foi realizada segundo os mandamentos definidos na Lei n° 4.320/64,
LRF e demais legislagdes pertinentes.

A programacao financeira — Receita - foi elaborada com base:

Na analise do comportamento de receita por receita; nas indicagdes e orientagdes dos
técnicos que trabalham direta e indiretamente com a arrecadagdo; nas indicagdes com base na
propor¢cdo de receitas realizadas no ano anterior; informagdes oriundas da proposta
orgamentaria aprovada para 2018; informacdes oriundas de receitas vinculadas estimadas.

Apos a elaboragdo da programacao da receita, foi estabelecido o Cronograma de Despesa, por
meio de:

Indicagdes baseadas no conhecimento das despesas fixas, tais como: folha de pagamento
€ encargos, agua, energia, telefone, contratos, parcelamentos de dividas e convénios; indicagdes
baseadas na propor¢ao de despesas realizadas no ano anterior; indicagcdes dos técnicos que
trabalham diretamente com a geragdo da despesa; informagdes oriundas da proposta
orgamentaria aprovada para 2018; informacdes do setor de pessoal da entidade; informagdes
oriundas de receitas vinculadas estimadas; indicagdes das proprias unidades administrativas da
entidade com relagdo a programagao mensal de suas despesas; indicagdo das reservas técnicas;

9
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informacgdes relativas aos valores a serem repassados mensalmente para Camara; previsdo dos
pagamentos dos restos a pagar de exercicios anteriores. Como pode ser observado no quadro

abaixo:
PREVISAOQ PREVISAQ RECEITAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA REAIIZADAS SALDO
@ (b) e=(b-a}
RECEITAS CORRENIES 76.855.000.00 T7037 86734 33.032.389,19 4005 478,15
RECEITA TRIBUTARIA 785.000,00 785.000,00 390293,73 394 706,27
Inpostos 750.000,00 750.000,00 387.634.23 362.365.77
Taxas N 35.000,00 35,000,006 2.639,50 -32.340,30
RECEITA DE CONTRIBUICOES 1.960.000,00 1.960.000,00 168149133 -278.508,67
Contribuigies Socizis 1.960.000.00 1.960.000,00 1.681.491.33 278.508.67
RECEITA PATRIMONIAL 0,00 0,00 436.177.56 436.177,56
Valores Mobilizrios 0,00 0,00 436.177.56 436.177.36
TRANSFERENCIAS CORRENTES 20.337.000,00 20.519.867. 14 20.473.609,03 46.258,31
Transferéneias da Unido e de suzs Entidades 10.333.000.00 10.515.867,34 10.560.652.02 4478468
Transferéncias do Estado e de mzs Fntdades 2.859.000,00 2.859.000.00 2517.596,12 341403 88
Transferéncias de Qutras Instituigdes Piblicas 7.145.000,00 7.145.000,00 7.385.360,59 250.360,89
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 3.773.000.00 3.773.000.00 50.817.54 372218246
Indenizapies, Restinuipdes & ressarcimentos 0,00 0,00 16.630,00 16.630,00
Denwis Receitas Correntes 3.773.000,00 3.773.000,00 34.187,54 373881246
RECEITAS DE CAPITAL 6.860.000,00 6.860.000,00 1.696.839,74 -5.163.160,26
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6.860.000,00 6.860.000,00 1.696.839,74 -5.163.160,26
Transferéneias da Unido @ suss Entidades 6.140.000.00 6.140.000,00 1412.768.98 472723102
Transferéncias dos Estados & do Distrito Federal e de suas Entidades 720.000,00 720.000,00 284.070,76 435.929.24
SUBTOTAL DAS RECEITAS () 33.715.000,00 33.897.867,34 24729.218.93 916863841
Fonte: Balango Orgamentario (Consolidado) 2018.
DOTACAO DOTA!;}\O DESPESAS DESPESAS DESPESAS SAIDO
DESPESAS ORCAMIENTARIAS INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DA DOTACIXO
(d) (&) @ ® ®) (O]
DESPESAS CORRENTES 24.120.800.00 27.894 633.22 25.456.204.65 25266.637.23 23.201.884,62 2438 42857
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 15.706.000,00 17.962.535.40 17.118.555.63 17.118.555.63 15.972.857.34 84397977
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 6.000.00 1.000.00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.408.800.00 9.931.097.82 8.337.649.02 8.148.081,60 7.229.027.2%8 1.503 448 30
DESPESAS DE CAPITAL 9.344.200,00 6.003.234. 14 4.693.850.08 4.693.850,08 4.663.566,06 1.309.384.06
INVESTIMENTOS 9.215.000.00 3 4.506:.477.35 4.506.477.35 4.476.193.33 1.291.056,79
INVERSOES FINANCEIRAS 6.000.00 0.00 0,00 0,00 0.00
AMORTIZA(;.E\O DADIVIDA 123.200,00 187.372.73 18737273 18737273 1832727
RESERVA DE CONTINGENCIA 250.000.00 0.00 0.00 0,00 0.00
RESERVA DO RPPS 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
SUBTOTAL DAS DESPFESAS 33.715.000,00 33 897 B67.36 30.150.054,73 2996048731 27.865.450,68 3.747 81263
AMORTIZAQ.;&O DA DIVIDA - REFINANCIAMENTO (VII) 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida Interna 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
DIVIDA MOBILIARIA 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00
OUTRAS DIVIDAS 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
Amortizagio da Divida Externa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
DIVIDA MOBILIARIA 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DIVIDAS 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VIT={VI+VIL) 33.715.000,00 33.897 867.36 30.150.054.73 29.960.487 31 27.865.450,68 3.747.812 63
SUPERAVIT (IX) 0.00
TOTAL X=(VII + X) 33.715.000.00 33.897.867.36 30.150.054.73 20.960.487.31 27.865.450.68 3.747.812.63

Fonte: Balango Orgamentario (Consolidado) 2018.

10




ESTADO DE ALAGOAS

COORDENADORIA DO %@ﬂ SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

O valor da receita orgcada para o exercicio foi de R$ 33.715.000,00 (trinta e trés milhdes,
setecentos e quinze mil reais), e a efetivamente arrecadada totalizou o montante de R$
24.729.228,93 (vinte e quatro milhdes, setecentos e vinte e nove mil, duzentos e vinte e oito
reais e noventa e trés centavos). Ocorrendo uma diferenca entre a receita prevista e a
efetivamente arrecadada de RS 8.985.771,07 (oito milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil,
setecentos e setenta e um reais € sete centavos).

Alguns dos programas inicialmente inseridos no orcamento, ndo foram executados pela
falta de recursos financeiros, outros foram substituidos para atender as prioridades do Municipio
da Jacuipe, em relacdo aos Programas de Governo e as Politicas Publicas. Em ltima andlise a
execug¢do orcamentaria atendeu as determinagdes legais e primou pela satisfacdo dos anseios da
populagao.

3.1. Créditos Adicionais Suplementares e Especiais

A abertura de créditos adicionais suplementares para reforco de dotagdes orcamentarias
se deu em conformidade com a prescricao legal, respeitado o limite autorizado na LOA
e a partir do alcance deste limite, através de prévia autorizagao legislativa.

Para abertura de créditos adicionais especiais em todos os casos foram observados os
requisitos legais pertinentes e a existéncia de prévia autorizagao legislativa.

3.2. Reserva de Contingéncia

Nao ocorreu no Municipio da Jacuipe nenhum fato relacionado a risco fiscal ou passivo
contingente, portanto a reserva de contingéncia foi utilizada como fonte de recurso para a
abertura de créditos adicionais.

4. AVALIACAO DA APLICACAO DOS GASTOS COM PESSOAL

As despesas com pessoal e encargos sociais do executivo se mantiveram em relagdo a
receita corrente liquida dentro dos limites legais. Verificando-se um percentual de 65,22 %.
Foram computados uma despesa liquida de pessoal no montante de R$ 13.923.997,79 (treze
milhoes, novecentos e vinte e trés mil, novecentos e noventa e sete reais e setenta e nove
centavos).
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5. AVALIACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, NOS TERMOS DOS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONALIS.

5.1. Aplicaciao no Desenvolvimento do Ensino

APLICACAO NO ENSINO
EXERCICIO DE 2018
TITULOS VALOR (R$)
Receita de Impostos, Transferéncias Constitucionais, Multas e Juros
de Mora dos Impostos e Receita da Divida Ativa dos Impostos (A) 12.489.896,53
Gastos com a Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino 3.559.240,78
Percentual Aplicado no Ensino Fundamental (C/A*25%) 28,50

Fonte: SIOPE 6°BIMESTRE DE 2018.

Como pode ser observado, os gastos com a Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino

foram superiores a 25% (vinte e cinco por cento) da base de calculo, atendendo o disposto no
art. 212 da Constitui¢ao Federal.

5.2. Aplicacao dos Recursos do FUNDEB - Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento
da Educacio Basica e de Valorizaciao dos Profissionais da Educacao

DESPESAS DO FUNDEB
EXERCICIO DE 2018
TITULOS VALOR (R$)
Receitas Recebidas do FUNDEB 7.400.718,54
Pagamento dos Profissionais do Magistério 5.214.881,62
Minimo de 60% do FUNDEB na remuneragao do Magistério 70,46

Fonte: Demonstrativo do Ensino — SCPI 8.
Como pode ser observado, os gastos com a remunera¢do dos Profissionais do Magistério

com recursos do FUNDEB superaram o limite minimo de 60% (sessenta por cento) da receita
arrecadada, atendendo a legislacdo vigente.
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O Municipio atuou prioritariamente no ensino fundamental e no ensino infantil, mas nao
deixou de incentivar e atuar no ensino médio e superior por estarem atendidas plenamente as
necessidades de sua 4rea de atuacdo e aplicados os recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicao Federal.

6. AVALIACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE, NOS TERMOS DOS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS

A Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, definiu o limite a ser
aplicado nas agdes e servicos publicos de saude deverdo ser equivalentes a, no minimo, 15,00%
(quinze por cento) do produto da arrecadagao dos impostos e transferéncias.

Conforme pdde ser observado no exercicio de 2018 o Municipio aplicou, as agdes e
servicos publicos de saude, com recursos proprios, indice superior, atendendo desta forma a
Emenda Constitucional n° 29/2000.

APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

EXERCICIO DE 2018
TITULOS VALOR %%
Receita de Impostos, Transferéncias Constitucionais, Multas e
Juros de Mora dos Impostos ¢ Receita da Divida Ativa dos 11.739.691,99
Impostos.

Gastos nas Ag¢des e Servigos Publicos de Saude com recursos

proprios [percentual =*100] 2.293.452,20 19,54

Fonte: SIOPS 6° Bimestre de 2018.

6.1. Informacodes quanto a destinagao dos recursos obtidos com a alienacio de ativos

ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS DE ALIENACAO DE ATIVOS
EXERCICIO DE 2018

HISTORICO INGRESSO
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Saldo de exercicio anteriores 0.00
a0 exercicio ’
Saldo para o exercicio seguinte 0,00

Nao houve recursos arrecadados no exercicio financeiro de 2018, oriundos da
alienagdo de bens.

7. OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL, REFERENTE AO REPASSE MENSAL DE RECURSOS AO
PODER LEGISLATIVO.

REPASSES EFETUADOS AO PODER LEGISLATIVO DE JACUIPE

Exercicio 2018
Receita Tributaria,| Limite Maximo de| Repasse Realizado
Transferéncias Repasses 7% das receitas
Constitucionais, Receita| arrecadadas em 2017,
da Divida Ativa conforme primeira
Tributaria, Multas e | coluna.
Juros decorrentes de
Receitas Tributarias,
arrecadadas em 2017.
RS 11.661.608,23 RS 816.312,58 RS 816.312,60

Fonte: Balango Orgamentario de Jacuipe

Os repasses efetuados ao Poder Legislativo obedeceram ao disposto na Emenda
Constitucional 25/2000. Portanto o Poder Executivo respeitou as datas para repasse e o limite
constitucional de acordo com a proporg¢ao fixada.

8. AVALIACAO SOBRE AS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GESTOR
DIANTE DE DANOS CAUSADOS AO ERARIO

No Municipio da Jacuipe, ndo ocorreu danos ao patrimoénio publico municipal no
exercicio de 2018.

9. GESTAO FINANCEIRA
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Os restos a pagar inscritos no exercicio, estdo dentro dos preceitos da Lei Complementar
n°101/2000, totalizando o montante de R$ 2.284.604,05 (Dois milhdes, duzentos e oitenta e
quatro mil, seiscentos e quatro reais e cinco centavos), sendo R$ 2.095.036,63 (dois milhdes,
noventa e cinco mil, trinta e seis reais e sessenta e trés centavos) restos a pagar processados
e R$ 189.567,42 (cento e oitenta e nove mil, quinhentos e sessenta e sete reais e quarenta e
dois centavos), restos a pagar ndo processados.

O total da divida flutuante, incluindo os restos a pagar totaliza RS 3.546.882,14 (Trés
milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil, oitocentos e oitenta e dois reais e quatorze
centavos). A divida fundada interna - Municipio — totaliza R$ 7.466.016,51 (Sete milhoes,
quatrocentos e sessenta e seis mil, dezesseis reais e cinquenta e um centavos). Nao houve
divida publica contraida no exercicio de 2018.

A administragdo trabalhou com o objetivo de equacionar possiveis restos a pagar sem a
disponibilidade de caixa correspondente, entretanto, seu compromisso ¢ diminuir esta diferenga
de forma que os restos a pagar sejam, no maximo, no montante da disponibilidade de caixa,
atendendo desta forma as exigéncias do art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000.

10. REPASSE PARA O PODER LEGISLATIVO

O Orgio de Controle Interno no cumprimento de sua missdo legal e ainda em atendimento &
Lei Complementar Federal n® 25/2000, promoveu a verificagdo dos limites de repasse de
recursos destinados ao Poder Legislativo no exercicio financeiro de 2018, tendo sido
comprovada a sua legalidade.

11. RECEITA COM ALIENACAO DE ATIVOS

Analisando o Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada, foi verificado que
houve lancamento de rubrica relativa a arrecadacao de receita orcamentaria oriunda da alienacao
de bem pertencente ao Patriménio Municipal.

12. RECEITA COM OPERACOES DE CREDITO

Também através de andlise do Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada, foi
verificado que a Prefeitura Municipal da Jacuipe nao realizou Operagdes de Crédito durante o
exercicio financeiro de 2018, nem mesmo Antecipagao de Receita Orgamentaria.
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13. GESTAO PATRIMONIAL

A Administrag¢do Publica, ao longo dos tempos teve voltada sua atengdo para os aspectos
orgamentarios e financeiros, priorizando pouca a questao de controle do patrimdnio publico.
Com o advento da Lei n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, os entes politicos
perceberam a necessidade de se ter um maior controle sobre o patrimonio publico e dedicaram
um Capitulo inteiro na Lei supramencionada contido no Cap. VIII, exigindo dos 6rgaos um
detalhamento maior do seu patriménio.

Seguindo estd determinacao que a Lei de Responsabilidade Fiscal ressalta em sua
legislagdo, o Orgio Central do Controle Interno. Informou e salientou a necessidade da
importancia da implantacdo do Setor de Patrimonio nesta edilidade para que seja dado a
continuidade do cadastramento e recadastramento dos bens moveis e imoveis do Municipio da
Jacuipe. Ampliando o banco de dados do inventario dos bens ja existentes, com a localizagao,
tipo do bem e o responsavel pelo bem. Através de termos de responsabilidade emitindo pelo
Setor de Patrimonio.

Gestao do patrimonio requer da administragdo municipal agdes imediatas e efetivas para
um levantamento rigoroso, composto de inventdrio de bens moveis e imodveis, atualizando sua
localizagdo e regularizando a documentagdo. O Controle Interno orientou para uma
reorganizacdo do patrimonio em carater de urgéncia, tendo em vista sua preservacao e
principalmente por tratar-se de encerramento de mandato.

14. ALMOXARIDO

No Municipio o Setor de Almoxarifado tem como principais atividades: a recepgao de
equipamentos e material de consumo na entrega pelo fornecedor, conferéncia de Notas Fiscais,
registrar entrada do material no estoque, alocacao do material dentro do Almoxarifado e por fim
registrar saida de material. E um modulo de um sistema global simples integrado com as areas
de contabilidade, compras e transportes ¢ ¢ caracterizada como uma interface entre o
atendimento do pedido pelo fornecedor e os estoques fisico e contabil. Entretanto, o setor deve
fornecer a qualquer momento as quantidades que se encontram a disposi¢@o dentro do setor.

Outrossim, Orgéo Central do Controle Interno informou e salientou a necessidade da
importancia da implantacdo do Setor de Almoxarifado nesta edilidade para que haja um controle
de entrada e saida de equipamentos e material de consumo para o Municipio de Jacuipe e suas
esferas. Criando um maior controle de gastos excessivos.
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15. CONTROLE DE COMBUSTIVEL

Governantes brasileiro, preocupados com a crise financeira mundial no qual no nosso
Pais também esté incluso, adotaram uma Politica de redu¢do de gatos do erario publico, onde
sua atencdo maior estd voltada para os aspectos orcamentdrios e financeiros priorizando a
reducdo de gastos para que haja economia a qualquer sinal de crise que venha a atingir seu
equilibrio or¢amentario.

Priorizando reduzir com energias nao renovaveis “petroleo” alguns governos estaduais
e municipais buscam métodos de redugao de gastos desnecessarios, permitindo o gerenciamento
e acompanhamento online do abastecimento da frota. Todas as informagdes do abastecimento
ficam disponiveis em tempo real, via internet. Onde o gestor ¢ quem determina as placas dos
veiculos nos quais o abastecimento sera permitido.

Em auditorias realizadas pelo Orgdo Central do Controle Interno deste Municipio,
informamos as necessidades de importancia da implantagdo do controle de combustivel para
que haja um controle do abastecimento das viaturas pertencentes do Municipio da Jacuipe,
criando uma planilha que detenha as informagdes basicas tais como: quilometragem inicial e
final, quildmetros percorridos e quantidades de litros abastecidos. Obtendo assim um controle
de gastos excessivos com o abastecimento de combustivel deste Orgio.

Através de Recomendagdo Preliminar de Auditoria, solicitamos que houvesse um
controle total de combustivel, por parte da Prefeitura, até apresente data ndo obtivemos éxito e
nem fomos informados sobre tal controle de Combustivel.

16. CONCLUSAO

O Orgao Central de Controle Interno avaliando o processo de prestagdo de contas quanto
aos diversos aspectos que envolvem a Administracao do Municipio de Jacuipe no que se refere
a eficiéncia, eficacia e efetividade. Conclui pela evolugcdo da gestdo administrativa no
exercicio de 2018. O tripé eficiéncia, eficacia e efetividade, tem sido perseguido com a busca
de resultados, atingimento de objetivos e metas, tornando dinamica as politicas publicas. A
efetividade pela preocupagdo com implementacao de um relacionamento externo de resultados,
atuante, agil, tanto no que concerne ao administrado quanto na interacdo com as ordens
superiores de governo, visando o atendimento das necessidades sociais.

A implementacdo de procedimentos de controles, fruto do desejo de aprimoramento,
vem favorecer a aplicagdo de recursos publicos de forma mais eficaz, propiciando a efetividade
das acdes publicas em beneficio da sociedade. Possibilitando ainda, que ao constatar quaisquer

fragilidades, sejam adotadas medidas corretivas de imediato e caso necessario medidas austeras.
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O 6rgao de Controle Interno da Prefeitura do Municipio da Jacuipe tem a preocupacao
de atuar de forma responsavel e comprometida no acompanhamento da execugdo orcamentaria,
financeira, patrimonial, administrativa e operacional.

O atendimento as recomendag¢des do Controle Interno no exercicio de 2018, geraram
resultados positivos e com base nestes procedimentos novas técnicas vao sendo implantadas
para auxiliar o Gestor Municipal e seus Chefes de Departamentos, quanto aos aspectos técnicos
de uma metodologia em constru¢do permanente em busca de novos e melhores tempos para a
cidadania e administracdo do Municipio.

Este Relatorio, bem como a Prestagao de Contas buscou atender além das exigéncias da

Instrugdo Normativa do TC/AL a todos os mandamentos legais. E 0 que coube ao 6rgio de
Controle Interno relatar e levar a apreciagao deste Tribunal de Contas.

Jacuipe, 29 de abril de 2019.
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